COMUNE DI MODENA

N. 17/2021 Registro Deliberazioni di Consiglio

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
SEDUTA DEL 25/03/2021

L’anno duemilaventuno in Modena il giorno venticinque del mese di marzo (25/03/2021) alle ore
14:15 , regolarmente convocato, si ¢ riunito il Consiglio Comunale in seduta pubblica per la
trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno (1° convocazione)

A seguito dell'emergenza Covid-19, la presente seduta si ¢ svolta anche in modalita
videoconferenza, ai sensi dell'art. 73 del D.L. 17/03/2020 n. 18, secondo i criteri previamente fissati
dal Presidente con nota prot. 82479 del 25/03/2020. Le votazioni della presente seduta si sono
svolte anche per appello nominale.

Hanno partecipato alla seduta:

Sindaco Muzzarelli Gian Carlo
Presidente Poggi Fabio

Vice Pres. Prampolini Stefano
Aime Paola

Baldini Antonio

Bergonzoni Mara

Bertoldi Giovanni

Bosi Alberto

Carpentieri Antonio

Carriero Vincenza

Cirelli Alberto

Connola Lucia

De Maio Beatrice

Fasano Tommaso

Forghieri Marco

Franchini Ilaria

Giacobazzi Piergiulio
Giordani Andrea

Guadagnini Irene

Lenzini Diego
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Manicardi Stefano
Moretti Barbara
Parisi Katia
Reggiani Vittorio
Rossini Elisa
Santoro Luigia
Scarpa Camilla
Silingardi Giovanni
Stella Vincenzo Walter
Trianni Federico
Tripi Ferdinando
Venturelli Federica

e gli Assessori:

Baracchi Grazia
Bortolamasi Andrea
Bosi Andrea

Cavazza Gianpietro
Ferrari Ludovica Carla
Filippi Alessandra
Luca' Anna Maria
Pinelli Roberta
Vandelli Anna Maria

Ha partecipato il Segretario Generale del Comune DI MATTEO MARIA.
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I1 Presidente POGGI FABIO pone in trattazione il seguente

OGGETTO n. 17

BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023 - APPROVAZIONE

Relatore: Assessore Cavazza
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Con riferimento al dibattito intervenuto in data odierna relativo al Bilancio di previsione
2021 - 2023 ed agli oggetti collegati, il Presidente sottopone a votazione palese, per appello
nominale, la sotto riportata proposta di deliberazione, che il Consiglio comunale approva con il
seguente esito:

Consiglieri presenti al voto: 33
Consiglieri votanti: 33

Favorevoli 21: i consiglieri Aime, Bergonzoni, Carpentieri, Carriero, Cirelli, Connola,
Fasano, Forghieri, Franchini, Guadagnini, Lenzini, Manicardi, Parisi,
Poggi, Reggiani, Scarpa, Stella, Trianni, Tripi, Venturelli ed il Sindaco
Muzzarelli.

Contrari 12: i consiglieri Baldini, Bertoldi, Bosi, De Maio, Giacobazzi, Giordani,
Manenti, Moretti, Prampolini, Rossini, Santoro e Silingardi.

Il Presidente proclama 1'esito dopo aver ricevuto conferma dal Segretario e dagli scrutatori.
““IL CONSIGLIO COMUNALE
Visti:
- il Titolo II, Capo I, della Parte seconda del T.U. n. 267/2000, in materia di programmazione;

- l'art. 187, comma 3, del medesimo T.U. n. 267/2000, relativo all'utilizzo di quote del risultato
presunto di amministrazione;

- il principio contabile della programmazione di bilancio, all.4/1 al D.Lgs. n.118/2011 in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio;

- il titolo II “Il processo di bilancio”, capo I “Programmazione, pianificazione, previsione” del
vigente Regolamento di contabilita;

- la Legge n. 178 del 30/12/2020 “Bilancio di previsione dello Stato per 1'anno finanziario 2021 e
bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023”; pubblicato sulla GU serie generale del 30/12/2020
supplemento ordinario n° 46;

- il Decreto Legge n. 183 del 31 dicembre 2020 “Decreto mille proroghe” pubblicato sulla GU 323
del 31 dicembre 2020;

- il decreto del Ministero dell'Interno del 13/01/2021, pubblicato sulla GU n.13 del 18-1-2021 che
differisce il termine per 1’approvazione del bilancio di previsione 2021/2023 per gli Enti Locali dal
31 gennaio 2021 al 31 marzo 2021, ai sensi dell’art. 151 del T.U. n. 267/2000;

- le disposizioni in materia di contenimento delle spese di personale di cui all’art.1, commi 557 ¢
seguenti, della L. n.296/2006 e successive modificazioni e integrazioni;

- I’art.9, comma 28, della Legge n.122/2010 che prevede il limite della spesa per i contratti di
lavoro flessibile con esclusione delle assunzioni a tempo determinato effettuate a valere su
finanziamenti specifici o da fondi dell’Unione Europea;

- l'art. 1, comma 200, della Legge n.205/2017, in base al quale, al fine di garantire il servizio
sociale professionale come funzione fondamentale dei comuni, a valere e nei limiti di un terzo delle
risorse attribuite a ciascun ambito territoriale, possono essere effettuate assunzioni di assistenti
sociali con rapporto di lavoro a tempo determinato, fermo restando il rispetto degli obbiettivi del
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della Legge n.122/2010 e all’art. 1, commi 557 e 562, della Legge n. 296/2006;

- l'art. 57 comma 2 del DL.n. 124/2019, convertito con la Legge n.157 del 19/12/2019, che ha
abrogato 1 limiti di spesa disposti dall'art. 6, commi 7, 8, 9, 12 e 13 del decreto-legge n.78/2010,
dall'art. 5, comma 2, del decreto-legge n.95/2012 e dall'art. 27 del decreto-legge n.112/2008;

- il principio contabile applicato della programmazione, allegato 4/1 al D.Lgs. n.118/2011 punto 4.2
lettera h) “Le variazioni di bilancio”;

- il principio contabile applicato della contabilita finanziaria, allegato 4/2 al D.Lgs. n.118/2011
punto 8.11 secondo cui “Nel corso dell’esercizio provvisorio, per garantire la prosecuzione o
I’avvio di attivita soggette a termini o scadenza, il cui mancato svolgimento determinerebbe danno
per I’ente, ¢ consentito 1’utilizzo delle quote vincolate dell’avanzo di amministrazione sulla base di
una relazione documentata del dirigente competente. A tal fine, dopo avere acquisito il parere
dell’organo di revisione contabile la Giunta delibera una variazione del bilancio provvisorio in
corso di gestione, che dispone I'utilizzo dell’avanzo di amministrazione vincolato determinato sulla
base di dati di pre-consuntivo dell’esercizio precedente. Sono altresi consentite, con delibera di
giunta, le variazioni compensative tra le dotazioni delle missioni e dei programmi limitatamente alle
spese per il personale, conseguenti a provvedimenti di trasferimento del personale all’interno
dell’ente.”;

- il principio contabile applicato della contabilita finanziaria, allegato 4/2 al D.Lgs. n.118/2011
punto 9.2.19 secondo cui “Gli enti in ritardo nell’approvazione dei propri rendiconti non possono
applicare al bilancio di previsione le quote vincolate, accantonate e destinate del risultato di
amministrazione. Tale disposizione si applica alle Regioni e alle Province autonome di Trento e di
Bolzano in caso di ritardo nell’approvazione del rendiconto da parte della Giunta per consentire la
parifica delle sezioni regionali di controllo della Corte dei conti.”.

Richiamate le proprie deliberazioni:

- n. 23 del 18.06.2020 avente ad oggetto: “Rendiconto della gestione del Comune di Modena per
l'esercizio 2019- Approvazione”;

- n. 6/2020 avente ad oggetto “Addizionale Comunale all’IRPEF di cui all’art.1 del D.Lgs 28
settembre 1998 n. 360 e successive modificazioni - modifica del regolamento di determinazione
della aliquote per I'anno 2020”;

- n. 54 del 03.12.2020 avente ad oggetto: “Documento Unico di Programmazione (DUP) 2021 -
2023 - Approvazione”;

- proposta n. 472/2021 avente ad oggetto “Aree incluse nel PE.E.P. e nel PLP. da cedere in
proprieta o in diritto di superficie nell’anno 2021 - Adempimenti di cui all'art. 172 del T.U. n.
267/2000 ordinamento Enti Locali”;

- proposta n. 520/2021 avente ad oggetto “Individuazione dei servizi a domanda individuale e
determinazione della percentuale di copertura dei relativi costi - Esercizio 20217, nella quale si da
atto che il costo complessivo dei servizi a domanda individuale ¢ coperto nella misura del 53,7%;

- proposta n. 523/2021 avente ad oggetto “Documento unico di programmazione (DUP) 2021 -
2023 — Nota di aggiornamento — Approvazione’;

Richiamate le deliberazioni della Giunta comunale:

- n. 790 del 29.12.2020, avente ad oggetto “Definizione delle tariffe di alcuni servizi comunali per
I'anno 2021”; , , _ _ o
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-n. 17 del 26.01.2021, avente ad oggetto “Definizione del risultato presunto di amministrazione al
31 dicembre 2020”;

- n. 18 del 26.01.2021, avente ad oggetto “Variazione Di Bilancio - Esercizio Provvisorio 2021 -
Applicazione Quota Avanzo Vincolato Presunto 2020”;

-n. 47 del 16.02.2021, avente ad oggetto: “Adozione schema di Bilancio di previsione 2021-2023
- Proposta al Consiglio comunale” approvata con immediata esecutivita.

Dato atto:

- che il Bilancio di Previsione 2021-2023 prevede entrate e uscite in misura tale da consentire il
raggiungimento dell'obiettivo programmatico del pareggio di bilancio determinato per ciascun
anno;

- che al Bilancio di previsione 2021 ¢ stata applicata una quota di avanzo accantonato e vincolato
presunto dall'esercizio 2020, come consentito dal principio contabile 4/1 della programmazione di
bilancio, per complessivi € 6.990.795,49 di cui avanzo vincolato presunto per complessivi €
6.774.713,71 di cui € 2.921.367,08 vincolati al finanziamento della spesa corrente del bilancio ed €
3.853.346,63 vincolati al finanziamento della spesa per investimenti e di cui avanzo accantonato per
€ 216.081,78 destinati al finanziamento della sola spesa corrente del bilancio;

- che in sede di bilancio provvisorio si ¢ proceduto ad applicare anticipatamente parte dell'avanzo
vincolato presunto 2020 per complessivi € 274.797,90 ai sensi del il principio contabile applicato
della contabilita finanziaria, allegato 4/2 al D.Lgs. n.118/2011 punto 8.11 secondo cui “Nel corso
dell’esercizio provvisorio, per garantire la prosecuzione o I’avvio di attivita soggette a termini o
scadenza, il cui mancato svolgimento determinerebbe danno per I’ente, ¢ consentito 1’utilizzo delle
quote vincolate dell’avanzo di amministrazione sulla base di una relazione documentata del
dirigente competente”.

Dato atto che, a norma dell'art. 14 del Regolamento di Contabilita, sono stati presentati i
seguenti emendamenti:

Emendamento presentato dal Gruppo Consiliare Lega Modena (Consigliera Santoro) assunto al
prot. n. 73411, depositato il 10.03.2021 presso la Segreteria del Presidente del Consiglio;

Emendamento presentato dal Gruppo Consiliare Lega Modena (Consigliera Santoro) assunto al
prot. n. 73415, depositato il 10.03.2021 presso la Segreteria del Presidente del Consiglio;

Emendamento presentato dal Gruppo Consiliare Lega Modena (Consiglieri Bosi e Prampolini)
assunto al prot. n. 74108, depositato 1'11.03.2021 presso la Segreteria del Presidente del Consiglio;

Emendamento presentato dal Gruppo Consiliare Lega Modena (Consigliere Bosi) assunto al prot. n.
74903, depositato 1'11.03.2021 presso la Segreteria del Presidente del Consiglio;

Emendamento presentato dal Gruppo Consiliare Lega Modena (Consigliere Bosi) assunto al prot. n.
74907, depositato 1'11.03.2021 presso la Segreteria del Presidente del Consiglio;

Emendamento presentato dal Gruppo Consiliare Lega Modena (Consigliere Bosi) assunto al prot. n.
74912, depositato 1'11.03.2021 presso la Segreteria del Presidente del Consiglio;

Emendamento presentato dal Gruppo Consiliare Lega Modena (Consigliere Bertoldi) assunto al
prot. n. 74978, depositato 1'11.03.2021 presso la Segreteria del Presidente del Consiglio;
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n. 75492, depositato il 12.03.2021 presso la Segreteria del Presidente del Consiglio;

Emendamento presentato dal Gruppo Consiliare M5S assunto al prot. n. 75569, depositato il
12.03.2021 presso la Segreteria del Presidente del Consiglio;

Emendamento presentato dal Gruppo Consiliare M5S assunto al prot. n. 75572, depositato il
12.03.2021 presso la Segreteria del Presidente del Consiglio;

Emendamento presentato dal Gruppo Consiliare M5S assunto al prot. n. 75574, depositato il
12.03.2021 presso la Segreteria del Presidente del Consiglio;

Emendamento presentato dal Gruppo Consiliare PD (Consigliere Carpentieri) assunto al prot. n.
75594, depositato il 12.03.2021 presso la Segreteria del Presidente del Consiglio;

Emendamento presentato dal Gruppo Consiliare PD (Consigliere Carpentieri) assunto al prot. n.
75615, depositato il 12.03.2021 presso la Segreteria del Presidente del Consiglio;

Emendamento presentato dal Sindaco assunto al prot. n. 75649, depositato il 12.03.2021 presso la
Segreteria del Presidente del Consiglio;

Emendamento presentato dal Sindaco assunto al prot. n. 75654, depositato il 12.03.2021 presso la
Segreteria del Presidente del Consiglio;

Emendamento presentato dal Sindaco assunto al prot. n. 75659, depositato il 12.03.2021 presso la
Segreteria del Presidente del Consiglio;

Emendamento presentato dal Sindaco assunto al prot. n. 75663, depositato il 12.03.2021 presso la
Segreteria del Presidente del Consiglio;

Dato atto che si ¢ proceduto alla votazione degli emendamenti, che ha prodotto i seguenti
risultati:

Emendamento prot. n. 73411 — respinto;
Emendamento prot. n. 73415 — respinto;
Emendamento prot. n. 74108 — ritirato;
Emendamento prot. n. 74903 — respinto;
Emendamento prot. n. 74907 — respinto;
Emendamento prot. n. 74912 — respinto;
Emendamento prot. n. 74978 — respinto;
Emendamento prot. n. 75492 — approvato;
Emendamento prot. n. 75569 — respinto;
Emendamento prot. n. 75572 — respinto;
Emendamento prot. n. 75574 — respinto;

Emendamento prot. n. 75594 — approvato;
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Emendamento prot. n. 75615 — approvato;

Emendamento prot. n. 75649 — approvato;

Emendamento prot. n. 75654 — approvato;

Emendamento prot. n. 75659 — approvato;

Emendamento prot. n. 75663 — approvato;

Richiamato ’art. 42 del T.U. 267/2000;

Visto il parere favorevole del Dirigente Responsabile del Settore Risorse Finanziarie e
Patrimoniali, dott.ssa Stefania Storti, espresso in ordine alla regolarita tecnica, attestante la
regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis,
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, T.U. Ordinamento EE.LL.;

Visto che il Responsabile Finanziario, dott.ssa Stefania Storti, attesta la veridicita delle
previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa iscritte nel bilancio di previsione
2021-2023 come da art. 153 del T.U. 267/2000 ordinamento degli Enti Locali;

Visto il parere favorevole del Ragioniere Capo, dott.ssa Stefania Storti, espresso in merito
alla regolarita contabile ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147 bis, comma 1, del D.Lgs. n.
267/2000, T.U. Ordinamento EE.LL.;

Dato atto che la presente proposta ¢ stata sottoposta all'esame della commissione consiliare
competente nelle sedute del 1°, 5, 8 e 22 marzo 2021;

Delibera

- di approvare, quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione, l'allegato
“Bilancio di previsione 2021-2023”, che presenta i seguenti valori in entrata e spesa:

Titolo 1 — Entrate correnti di
natura tributaria, contributiva e
perequativa

Titolo 2 — Trasferimenti correnti

Titolo 3 — Entrate extratributarie

146.254.372,96

26.564.208,07

59.132.418,00

Titolo 4 — Entrate in coidioduzione cattacea ded @nclifnbhid §bdti

145.854.372,96

20.401.862,76

59.670.488,92
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COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
ENTRATE 2021 2022 2023
Utilizzo avanzo presunto di 6.990.795,49 0,00 0,00
amministrazione
di cui Utilizzo Fondo 0,00 0,00 0,00
anticipazioni di liquidita
Fondo pluriennale vincolato 50.299.493,19 955.120,61 394.475,40

145.638.372,96

19.861.383,33
60.198.488,94

26.169.091,59




capitale

Titolo 5 — Entrate da riduzione
di attivita finanziarie

Titolo 6 — Accensione di prestiti

Titolo 7 — Anticipazioni da
1stituto tesoriere/cassiere

Titolo 9 — Entrate per conto di
terzi e partite di giro

Totale titoli

990.000,00

0,00

0,00

57.910.000,00

447.611.379,36

0,00

0,00

0,00

55.910.000,00

320.384.693,77

0,00

0,00

0,00

55.910.000,00

307.777.336,82

TOTALE COMPLESSIVO

504.901.668,04

321.339.814,38

308.171.812,22

ENTRATE
SPESE COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
2021 2022 2023

Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00
Disavanzo derivante da debito 0,00 0,00 0,00
autorizzato e non contratto
Titolo 1 — Spese correnti 250.740.432,70 224.184.903,80 223.532.360,02
— di cui fondo pluriennale vincolato 463.512,13 56.652,00 26.100,00
Titolo 2 — Spese in conto capitale 195.576.444,36 40.553.486,02 28.020.823,40
— di cui fondo pluriennale vincolato 491.608,48 337.823,40 226.866,58
Titolo 3 — Spese per incremento di 0,00 0,00 0,00
attivita finanziarie
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Titolo 4 — Rimborso di prestiti 674.790,98 691.424,56 708.628,80
di cui Fondo anticipazioni di 0,00 0,00 0,00
liquidita
Titolo 5 — Chiusura anticipazioni 0,00 0,00 0,00
da istituto tesoriere/cassiere
Titolo 7 — Spese per conto terzi e 57.910.000,00 55.910.000,00 55.910.000,00

partite di giro

TOTALE COMPLESSIVO
SPESE
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- di dare atto:

= che ¢ assicurata la riduzione delle spese di personale con riferimento ai valori medi del triennio
2011 - 2011 - 2013 (art.1, comma 557, 557-bis, e comma 557-quater della Legge n. 296/2006 e
successive modificazioni ed integrazioni), come da indicazioni fornite dalla Ragioneria generale
dello Stato;

= che ¢ rispettato il limite della spesa sostenuta nell’anno 2009 per le assunzioni di personale a
tempo determinato, con contratti di collaborazione coordinata e continuativa ¢ somministrazione
di lavoro, non applicandosi il limite del 50% di detta spesa agli enti sottoposti al patto di stabilita
interno in regola con I’obbligo di riduzione della spesa di personale, fattispecie in cui rientra il
Comune di Modena (art. 9, comma 28, della Legge n.122/2010, come integrato dalla Legge
160/2016) e che allo scopo di rendere omogenei e comparabili 1 dati sono stati decurtati i
miglioramenti contrattuali di cui al CCNL 2016-2018 e la vacanza contrattuale attualmente in
godimento;

= che in sede di bilancio provvisorio si € proceduto ad applicare anticipatamente parte dell'avanzo
vincolato presunto 2020 per complessivi € 274.797,90 ai sensi del il principio contabile applicato
della contabilita finanziaria, allegato 4/2 al D.Lgs. n.118/2011 punto 8.11 e che tali variazioni sono
ricomprese nello schema di bilancio in corso di approvazione;

= che a seguito della Deliberazione della Giunta Comunale avente come oggetto “Riaccertamento
ordinario 20207, che interviene dopo la presentazione dello schema di bilancio e prima
dall'approvazione dello stesso da parte del Consiglio Comunale, le reimputazioni delle poste di
entrata e di spesa e le conseguenti variazioni degli stanziamenti relativi allo schema di bilancio in
corso di approvazione comporteranno la presentazione di un emendamento obbligatorio aperto da
parte della Giunta Comunale per modificare lo schema di bilancio di previsione alle risultanze del
riaccertamento ordinario.

- di dare atto, infine, che si procedera alla pubblicazione della presente deliberazione e dei relativi
allegati solo una volta intervenuti gli aggiornamenti necessari a seguito dell'approvazione di
eventuali emendamenti.””

Infine il PRESIDENTE, al fine di accelerare gli adempimenti conseguenti, in vista
dell'approvazione del bilancio di previsione 2021-2023 entro il termine di legge e visto Iart. 134,
comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000, T.U. Ordinamento EE.LL., sottopone a votazione palese, per
appello nominale, I'immediata eseguibilita della presente deliberazione, che il Consiglio comunale
approva con il seguente esito:

Consiglieri presenti al voto: 33
Consiglieri votanti: 33

Favorevoli 21: i consiglieri Aime, Bergonzoni, Carpentieri, Carriero, Cirelli, Connola,
Fasano, Forghieri, Franchini, Guadagnini, Lenzini, Manicardi, Parisi,
Poggi, Reggiani, Scarpa, Stella, Trianni, Tripi, Venturelli ed il Sindaco
Muzzarelli.

Contrari 12: i consiglieri Baldini, Bertoldi, Bosi, De Maio, Giacobazzi, Giordani,
Manenti, Moretti, Prampolini, Rossini, Santoro e Silingardi.

Il Presidente proclama 1'esito dopo aver ricevuto conferma dal Segretario e dagli scrutatori.
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Del che si ¢ redatto il presente verbale, letto e sottoscritto con firma digitale

Il Presidente Il Segretario Generale
POGGI FABIO DI MATTEO MARIA
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