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ATTI DEL CONSIGLIO COMUNALE
SEDUTA DEL 24/06/2021

L’anno duemilaventuno in Modena il giorno ventiquattro del mese di giugno (24/06/2021) alle ore
15:15,  regolarmente  convocato,  si  è  riunito  il  Consiglio  Comunale  in  seduta  pubblica  per  la
trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno (1° convocazione)

A  seguito  dell'emergenza  Covid-19,  la  presente  seduta  si  è  svolta  anche  in  modalità
videoconferenza,  ai  sensi dell'  art.  73 del D.L. 17/03/2020 n.  18,  secondo i  criteri  previamente
fissati dal Presidente con nota prot. 82479 del 25/03/2020. Tutte le votazioni della presente seduta si
sono svolte per appello nominale.

Hanno partecipato alla seduta:

Sindaco Muzzarelli Gian Carlo Presente in aula consiliare

Presidente Poggi Fabio Assente

Vice Pres. Prampolini Stefano Presente in aula consiliare

Aime Paola Presente in videoconferenza

Baldini Antonio Presente in aula consiliare

Bergonzoni Mara Presente in videoconferenza

Bertoldi Giovanni Presente in aula consiliare

Bosi Alberto Assente

Carpentieri Antonio Presente in aula consiliare

Carriero Vincenza Assente

Cirelli Alberto Presente in videoconferenza

Connola Lucia Presente in videoconferenza

De Maio Beatrice Presente in videoconferenza

Fasano Tommaso Presente in aula consiliare

Forghieri Marco Presente in videoconferenza

Franchini Ilaria Presente in aula consiliare

Giacobazzi Piergiulio Presente in aula consiliare

Giordani Andrea Presente in aula consiliare

Guadagnini Irene Presente in videoconferenza



Lenzini Diego Presente in aula consiliare

Manenti Enrica Presente in videoconferenza

Manicardi Stefano Presente in aula consiliare

Moretti Barbara Presente in aula consiliare

Parisi Katia Presente in aula consiliare

Reggiani Vittorio Presente in aula consiliare

Rossini Elisa Presente in aula consiliare

Santoro Luigia Presente in aula consiliare

Scarpa Camilla Presente in aula consiliare

Silingardi Giovanni Presente in aula consiliare

Stella Vincenzo Walter Presente in aula consiliare

Trianni Federico Presente in videoconferenza

Tripi Ferdinando Presente in videoconferenza

Venturelli Federica Presente in aula consiliare

e gli Assessori:

Baracchi Grazia Assente

Bortolamasi Andrea Assente

Bosi Andrea Presente in videoconferenza

Cavazza Gianpietro Presente in videoconferenza

Ferrari Ludovica Carla Assente

Filippi Alessandra Presente in videoconferenza

Lucà Morandi Anna Maria Presente in videoconferenza

Pinelli Roberta Assente

Vandelli Anna Maria Assente

Ha partecipato il Vice-Segretario Generale del Comune MARCHIANO' LUISA.

Il Vice-Presidente PRAMPOLINI STEFANO pone in trattazione la seguente 

MOZIONE n. 24

MOZIONE  PRESENTATA  DAI  CONSIGLIERI  CARPENTIERI,  VENTURELLI,
CARRIERO,  CONNOLA (PD),  AIME (VERDI),  PARISI  (MODENA CIVICA),  AVENTE
PER OGGETTO "AMPLIAMENTI DELLE CONCESSIONI DI SPAZIO PUBBLICO AD
ESERCENTI  DEL  CENTRO  STORICO  PER  SOSTENERE  LA  RIPARTENZA  POST
COVID ED IMPLICAZIONI SULLA SOSTA IN ZONA ZTL"
Relatore: Presidente



OMISSIS

Concluso il dibattito, il Presidente sottopone a votazione palese,  per appello nominale,  la
sotto riportata mozione, che il Consiglio comunale approva con il seguente esito:

Consiglieri presenti al voto: 26
Consiglieri votanti: 17

Favorevoli  17: i  consiglieri  Aime,  Baldini,  Bergonzoni,  Bertoldi,  Bosi,  Carpentieri,  Carriero,
Cirelli,  Connola,  De Maio,  Fasano, Forghieri,  Franchini,  Giacobazzi,  Giordani,
Guadagnini,  Lenzini,  Manenti,  Manicardi,  Moretti,  Parisi,  Poggi,  Prampolini,
Reggiani, Rossini, Santoro, Scarpa, Silingardi, Stella, Trianni, Tripi, Venturelli ed
il Sindaco Muzzarelli

Astenuti      9: i  consiglieri  Baldini,  Bertoldi,  Giacobazzi,  Giordani,  Manenti,  Moretti,
Prampolini, Rossini, Silingardi 

Risultano assenti i consiglieri Bosi, Carriero, Cirelli, De Maio, Forghieri, Poggi, Santoro.

Il Presidente proclama l'esito dopo avere ricevuto conferma dal Segretario e dai tre scrutatori. 

““   Premesso che

- l’emergenza sanitaria  da Covid-19, sebbene in evoluzione positiva rilevante nelle  ultime
settimane a giudicare i dati aggiornati dei diversi indicatori, continua ad essere presente nel
nostro Paese e in Europa;

- il Governo Draghi ha, fino ad oggi, confermato lo Stato di Emergenza nazionale fino al 31
luglio e la relativa gestione commissariale relativa al piano vaccinale e ad altre attività di
Protezione Civile, 

- il  premier  Draghi  ed  il  Ministro  dell’Economia  Franco  hanno  più  volte  dichiarato
pubblicamente, parallelamente al varo degli ultimi decreti Sostegni e Ristori, che le azioni di
politica economica continueranno per tutto il 2021, diventando man mano più selettivi;

- che la  linea  politica  annunciata  dal  Governo e  dall’ampia  maggioranza  che  lo  sostiene,
sembra trovare una conferma nelle parole del Governatore di Banca d’Italia Visco che ha
scritto nelle sue Considerazioni Finali 2020 pubblicate ad inizio giugno:” La risposta delle
politiche economiche deve continuare a essere coordinata e coerente; le misure di sostegno
alle famiglie e alle imprese andranno ritirate con gradualità e solo quando il miglioramento
del  quadro  congiunturale  si  sarà  sufficientemente  consolidato  e  l’incertezza
significativamente  ridotta.  Con  l’attenuarsi  dell’incertezza  l’intervento  pubblico  dovrà
divenire più selettivo, ma occorrerà sempre tutelare l’occupazione anche delle imprese con
minori prospettive”;

Richiamati/e

- i diversi provvedimenti nazionali di sostegno alle categorie economiche e sociali messe in campo
dai Governi nazionali dall’inizio della pandemia;



- le azioni, i bandi e gli stanziamenti propri della Regione Emilia-Romagna a sostegno della rete
economica e sociale dei diversi territori, anche attraverso i canali della Camere di Commercio;

- il ‘pacchetto di azioni anti-covid deliberati dall’Amministrazione comunale nell’anno solare 2020
e nei primi mesi del 2021, tra cui le apposite agevolazioni su canoni ex Tosap, dehors e ampliamenti
all’aperto per i pubblici esercizi;

Valutata positivamente

- la volontà politica di sostenere le categorie economiche più colpite dalla pandemia con particolare
riferimento agli esercizi pubblici, al commercio e all’artigianato di servizio che hanno registrato il
maggior numero di restrizioni alla frequentazioni dal vivo del pubblico e dei clienti;

Riconosciuta:

- la specifica complessità del centro storico di Modena in materia urbanistica e di viabilità, oltre che
di coesistenza di  diversi  diritti  e  istanze inerenti  all’utilizzo dello  spazio pubblico tra residenti,
lavoratori, turisti, frequentatori occasionali ecc…;

considerato inoltre che

- il piano della sosta comunale vigente prevede per i residenti, domiciliati ed altri aventi titolo un
sistema di permessi e relativi miniticket annuali. Il costo (Miniticket ZTL Verde) varia tra i 42 e i
120 euro/anno, a seconda della lunghezza del veicolo, mediamente per auto comuni il costo è di 60
euro/anno;  i  residenti  che  dispongono  di  spazio  di  sosta  privato  (“ZTL Rosso)  non  pagano  e
possono sostare in strada con disco orario solo per carico/scarico;

- da quanto risulta, al 31/12/2020 sono stati autorizzati 5mila Ztl Verdi e poco meno di 1700 Ztl
rossi; un numero in aumento costante negli ultimi anni (nel 2016 i permessi verdi erano 4260 e rossi
1518), mentre, contemporaneamente, il Comune, come giusta politica nei confronti dei residenti, ha
smesso  di  autorizzare  altre  categorie  che  avevano  in  passato  l’autorizzazione  ad  entrare  e
parcheggiare in centro storico;

-  le  dinamiche di  entrata-uscita  dal  centro  storico  tra  residenti,  lavoratori  o  frequentatori  delle
attività economiche e commerciali, sebbene modificate in numeri assoluti negli ultimi due anni di
pandemia, interessano sia l’area ztl che le strisce blu delle prime zone margini e sono consolidate
dal  2012,  anno in cui  si  verificò  l’ampliamento delle  zone blu e  l’apertura del  Parcheggio  del
Centro;

- le iniziative di ampliamento dei plateatici dei pubblici esercizi e l’iniziativa “Tavolini Sotto Le
Stelle” hanno ridisegnato la fruizione dello spazio pubblico e la disponibilità “non tracciata” di stalli
in zona ZTL, ma l’impatto complessivo è stato stimato in qualche decina di potenziali posti auto a
fronte di una complessiva capacità di sosta serale in ZTL stimata complessivamente attorno ai 2000
posti;

-  nel  dettaglio,  a  quanto  risulta  al  momento  della  estensione  della  presente  mozione,
l’Amministrazione comunale ha autorizzato ampliamenti dehors a pubblici esercizi in epoca Covid
(2020 e 2021) per un totale di 9500 mq (di cui 6500 nel 2020 e 3000 finora nel corrente anno);
 
- risulta inoltre che i parcheggi occupati da ampliamenti dehors COVID nel 2020 sono stati 32 in
centro storico e 58 fuori dal centro storico; mentre, con riferimento al corrente 2021, i parcheggi
occupati da ampliamenti COVID sono stati 13 in centro storico e 20 fuori dal centro storico; 

- i possessori di permessi ZTL possono usufruire della sosta gratuita sulle linee blu adiacenti al



centro storico, mentre gli avventori dei pubblici esercizi in centro storico non hanno accesso alla
zona ZTL e quindi hanno come opzione più immediata le linee bluc nelle zone tariffate dei viali o
nelle zone “Margini” (che sono gratuite in orario serale e notturno); 

-  sono  oltre  1000  i  residenti  con  permesso  ZTL  Verde  (Miniticket)  che  hanno  ritenuto  di
sottoscrivere un abbonamento al Parcheggio del Centro a prezzo calmierato di 60 euro/anno, una
iniziativa che dal 2017 registra numeri in aumento.  Il Parcheggio del Centro ha mantenuto una
tariffa  super  competitiva  (0,40  euro/ora  dopo  le  20.00),  nettamente  inferiore  a  situazioni
paragonabili  a  Modena  in  altre  città  della  regione,  al  fine  di  favorire  l’utilizzo  da  parte  dei
frequentatori della movida, giovani in primis

il Consiglio comunale impegna il Sindaco e la Giunta

- a confermare le azioni di sostegno ai pubblici esercizi e agli operatori del commercio del centro
storico  (ma  anche  del  resto  della  città)  impattati  dall’emergenza  covid  anche  nell’anno  2021,
coerentemente con la strategia di lavoro “emergenza e ripartenza” votata dal Consiglio Comunale
con il bilancio previsionale 2021-2023;

-  a  verificare  l’entità  numerica  complessiva  e  reale  dell’impatto  delle  diverse  tipologie  di
ampliamento  capienza  all’aperto  concesse ai  pubblici  esercizi  sulla  sosta  in  area  Ztl  al  fine  di
attuare eventuali misure ad hoc per residenti di specifiche zone del centro storico particolarmente
penalizzate o con esigenze particolari da parte di residenti con fragilità sanitarie;

-  a  monitorare,  anche  terminata  l’emergenza  sanitaria,  le  dinamiche  numeriche  di  rilascio  dei
permessi Ztl contestualmente all’entità dell’impatto sulla sosta delle concessioni plateatici e dehors,
con l’obiettivo di armonizzare le diverse istanze di residenti e attività economiche;

- a proseguire i controlli della polizia locale in centro storico rispetto alla corretta attuazione degli
ampliamenti concessi alle attività economiche;
 
-  a  sviluppare,  coerentemente con gli  obiettivi  a  breve termine contenuti  nel  PUMS votato dal
Consiglio Comunale, ulteriori azioni che andranno a vantaggio dei residenti volte a favorire l’uso di
mezzi alternativi per l’accesso al centro storico da parte dei suoi fruitori, agevolando così la sosta
dei residenti (sostegno ed implemento al TPL e alla mobilità dolce per l’accesso al centro storico;
individuare  e  predisporre quanto prima nuovi depositi  per biciclette e monopattini   nel  centro
storico; verificare un implemento del Taxi – bus, con particolare attenzione alla zona del centro
storico).      ””


